Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Honduras
Documento de Proyecto: Asistencia Técnica Electoral

Efectos Directos del MANUD: 3.0 Para el 2011 las hondureiias y los hondurefios avanzan
en el ejercicio de sus derechos y deberes en un Estado
democratico capaz de diseflar e implementar politicas y
acciones par la participacion ciudadana, equidad,
modernizacion del Estado, descentralizacion, y seguridad
juridica y ciudadania.

Efecto directo esperado del CP: 3.1 Para el 2011 se habra avanzado en la consolidacion de
un Estado Moderno caracterizado por una mejora en los
niveles de transparencia y eficiencia, con politicas
orientadas hacia la reduccién de la Pobreza y el Logro de
los ODM

Productos Esperados del CPAP 3.1.3 Capacidades fortalecidas del Estado para la reforma
de la administracion piblica

Asociado de Ejecucion: Tribunal Supremo Electoral

Partes Responsables: Registro Nacional de las Personas (RNP)
Unidad de Implementacion/TSE/PNUD

Breve Descripcion

El presente proyecto se deriva de las recomendaciones de la mision de evaluacion de necesidades en materia de asistencia téenica
electoral, solicitada a la Divisién de Asuntos Electorales de Naciones Unidas a raiz de la solicitud del gobierno de Honduras y de las
autoridades electorales en noviembre de 2007. La mision de la DAE-DAP/PNUD se centré en: analizar el contexto y condiciones
electorales: determinar posibilidades de asistencia técnica electoral por parte de la ONU; proponer areas de posible asistencia de la

ONU.

El proyecto anticipa dos fases fundamentales y complementarias, cubriendo distintos ambitos de asistencia técnica en materia
electoral. La primera fase se llevaria a cabo durante el proceso electoral de las primarias en el 2008 siendo esta una fase de caracter
eminentemente valorativa, permitiendo un diagnéstico actualizado sobre la base de la capacidad de ejecucion y desempefio del
aparato electoral hondurefio en este proceso. Una segunda fase debera ejecutarse partir de la conclusion de las primarias y durante el
proceso de las Elecciones Generales del 2009. La naturaleza y escala de esta segunda fase se establecerd considerando los analisis de
riesgo del contexto una vez concluido el proceso de las primarias y con base en los resultados de los aportes técnicos de la primera
fase. Cabe ademis sefialar que cada una de estas fases requeriran de un enfoque técnico especifico y diferenciado en la ejecucion del
presente Proyecto.

En la fase de iniciacion del Proyecto con el apoyo de la Coordinacién Internacional, se elaborard un presupuesto detallado de todo el
proyecto en coordinacion con la OEA y otras partes involucradas.




Periodo del Programa: 2007-2011

Area Clave de Resultado (Plan
Estratégico): Fortalecimiento de las
instituciones que goblernan  con
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ANALISIS DE SITUACION

Establecido que el pais en 27 afios de democracia ha tenido un mejoramiento gradual de la institucionalidad y vida
democratica, se observa también un estancamiento, degradacion de imagen de la democracia, crisis de
representacion, debilitamiento de partidos, abstencionismo creciente, problemas de implementacion de la reforma,
descontento con autoridades electorales, asi como preocupacion creciente por el proceso electoral del 2009, dado el
precedente de la administracion electoral en el 2005.

La mision de la DAE-DAP/PNUD considera que las Elecciones 2008-2009 seran cruciales pues se prevé una dura
competencia, determinando la necesidad de un fortalecimiento del marco electoral. Este proceso definira la
consolidacion o retroceso en materia electoral lo que conlleva preocupaciones sobre estabilidad y gobernabilidad.
Se observa una institucionalidad electoral debilitada, credibilidad cuestionada del TSE y problemas con el Registro
Nacional de las Personas y la capacidad de las instituciones para una cedular adecuadamente a los votantes.

Los principales problemas observados son: la excesiva injerencia de los partidos politicos en la toma de decisiones
dentro del TSE y el RNP, un déficit de cedulacién muy significativo y la falta de profesionalizaciéon en la
administracion electoral. Otras deficiencias mayores se detectan en la capacidad humana e informatica del TSE para
manejar el censo electoral y para lograr una adecuada administracion de las mesas receptoras y una transmision de
resultados eficaz.

Actualmente solo la OEA presta asistencia a las autoridades del TSE para el fortalecimiento institucional,
detectandose la necesidad de asistencia técnica adicional. En tal sentido la DPA recomienda y autoriza la
formulacion de un proyecto de asistencia técnica electoral de forma inmediata.

Con base en lo antes expuesto y dada la situacion del sistema politico en Honduras a la fecha, es necesario
considerar los procesos electorales del 2008 y el 2009, como criticos para al menos, asegurar el estado actual de la
democracia en el pais evitando un nivel de inestabilidad que ponga en riesgo el grado de gobernabilidad actual. El
informe de la Mision de Diagnostico (NAM) realizada en Diciembre, 2007 por DPA-EAD/PNUD apunta al hecho
que “las instituciones electorales (ambos, el TSE y el RNP) son percibidas en general como ineficientes y que hay
un temor generalizado de que el caos administrativo y logistico del —proceso del- 2005 sea repetido en el 2008.1
Esto se confirma en el PAPEP2 en donde se indica que “Siete de cada diez hondurefios (el 69%) piensa que las
proximas elecciones seran como minimo igual de problematicas que las anteriores, y este juicio es ampliamente
compartido por todos los grandes grupos de la sociedad hondurefa (incluyendo a los liberales, 63%)”

Ante esta situacion, y en respuesta a la solicitud directa del TSE —y de la Secretaria de Cooperacidn Internacional- al
PNUD a fin de obtener asistencia técnica que permita fortalecer la capacidad instalada del Tribunal para ofrecer una
administracién electoral mejorada, fueron realizadas las tres intervenciones previas que apuntan a las dreas
prioritarias de asistencia. Estas acciones técnicas facilitaron el delineamiento de las necesidades inmediatas y de
mediano plazo que presenta esta institucion3, particularmente en lo que se refiere a las Elecciones Generales del
2009.

Las elecciones primarias a la fecha anunciadas para el 2008, fueron adelantadas recientemente de Marzo del 2009
para el 16 de Noviembre 2008 constrifiendo significativamente el calendario electoral y limitando el nivel de apoyo
efectivo y oportuno que seria posible dar para la puesta en ejecucién del Plan de Elecciones Primarias y Generales
2009 desarrollado por el TSE. Este proceso permitira a los partidos politicos y alianzas, elegir a sus candidatos a
Presidente y Vice-Presidente, a Diputados del Congreso y a Miembros de las Corporaciones Municipales. Para
realizar las Elecciones Generales se mantuvo la fecha original establecida en la ley, para el 16 del mes de
Noviembre del 2009.

Es ademdas necesario anotar que a partir de las Reformas Constitucionales del sistema electoral y de las
organizaciones politicas del 2003, que separan al Tribunal del Registro Nacional de las Personas, RNP, el TSE
queda sujeto a la informacidén que levante, procese y provea el RNP para preparar el padrén electoral, en Honduras
denominado Censo Electoral. Asimismo, el RNP es el encargado de proveer de cédulas de identidad a los

' Electoral Needs Assessment Report {(NAM), Honduras, Parrafo 9

? Proyecto de Analisis Politico y Escenarios posibles de Enero 2008

? Electoral Consulting Mission, 13 al 17 de Noviembre del 2007; NAM, 5 al 13 de Diciembre; y la Evaluacion
Preliminar del Padron Electoral realizada en Marzo 2008



ciudadanos hondurefios, documento indispensable para ejercer el sufragio. Actualmente se estima que existe en
Honduras un déficit de cedulacion estimado desde 500 000 hasta poco mas de un millén de votantes en un padron de
aproximadamente 4.2 millones. Como resultado del Decreto No.185-2007 que hace reformas a la Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas Decreto (Num. 44-2004), hay una serie de cambios de indole sobretodo administrativa
que implican ademas ajustes operacionales y logisticos que justifican aumentar el grado de cooperacién y apoyo
técnico para facilitar las mejoras institucionales necesarias para una administracion electoral aceptable.

ESTRATEGIA

Dado el contexto valorado en la seccion anterior, y con el condicionamiento resultante de la decision tomada por el
Congreso de adelantar en seis meses la fecha de las elecciones primarias, no es posible esperar que el aporte técnico
del proyecto pueda mejorar sustancialmente los recursos técnicos y humanos del TSE para la administracién de las
elecciones primarias. De esta manera, el Proyecto anticipa una serie de intervenciones técnicas durante este periodo
destinadas a valorar a profundidad las acciones especificas y la inversion necesaria para hacerlo en preparacién de
las elecciones generales. Por tanto el proyecto anticipa dos fases fundamentales y complementarias, cubriendo
distintos ambitos de asistencia técnica en materia electoral. La primera fase se llevaria a cabo durante el proceso
electoral de las primarias en el 2008 siendo esta una fase de caricter eminentemente valorativa, permitiendo un
diagnéstico actualizado sobre la base de la capacidad de ejecucion y desempefio del aparato electoral hondurefio en
este proceso. Una segunda fase debera ejecutarse partir de la conclusién de las primarias y durante el proceso de las
Elecciones Generales del 2009. La naturaleza y escala de esta segunda fase se establecera considerando los analisis
de riesgo del contexto una vez concluido el proceso de las primarias y con base en los resultados de los aportes
técnicos de la primera fase. Cada una de estas fases requerird de un enfoque técnico especifico y diferenciado en la
ejecucion del presente Proyecto.

Cabe ademas sefialar que tanto el TSE como el RNP han recibido asistencia técnica por parte de la OEA desde el
2003 bajo el “Programa de Fortalecimiento al Régimen Electoral de Honduras” y que este programa continuard
hasta el 2010. Por tanto es necesario establecer claramente mecanismos de coordinacién con el programa de apoyo
técnico de la OEA, que permitan la ejecucién fluida y consistente de los aportes técnicos, tal y como se recomienda
en el diagndstico de necesidades que apunta a la necesidad de hacer un esfuerzo de complemento y seguimiento a
esta asistencia.

¢ El Enfoque Técnico de la Primera Fase

Con base en las recomendaciones de los informes de la NAM y de la Evaluacién Preliminar del Padrén, y tomando
en cuenta las 4reas de apoyo que mantendra el programa de OEA, se identificard a un equipo de profesionales
capaces de valorar in-situ y durante el periodo de ejecucion de las elecciones primarias,

* como mejorar la calidad del censo electoral para incrementar la participacidn electoral en las elecciones
generales del 2009,

s como mejor equipar al TSE para mejorar las rutinas de ingreso y depuracién de la data del censo,

e como facilitar y fortalecer la coordinacién interinstitucional del Tribunal con aquellas instituciones
estatales de las que depende la informacién fuente para el padrén y la logistica electoral,

¢ cémo reducir el déficit actual de cédulas para mejor garantizar el derecho a participar en las elecciones del
2009,

e  c6mo reformar la percepcion publica presente acerca del TSE por medio de informacién veraz y precisa
sobre los avances logrados, y

s como mejorar el reclutamiento oportuno y la capacitacién del personal de mesa que participard en las
elecciones del 2009 para asi procurar un retorno de los resultados y actas electorales.

Es importante destacar que las valoraciones obtenidas durante el periodo de las primarias, asi como potenciales
recomendaciones técnicas, seran sisteraticamente compartidas con los Magistrados y funcionarios del TSE como

- aporte-efectivo-para poner-en vigor-los correctivos-y ajustes-necesarios-que hagan viable el-proceso en-el 2008 y-en-—
el 2009 . .



» Los Riesgos Presentes

Es necesario también tomar en consideracion los analisis de riesgo mencionados en los informes previos4 referidos
a la falta de profesionalizacion del TSE, que deviene de las fuertes influencias partidarias en la contratacién de los
funcionarios, la adopcién de medidas y practicas institucionales y la asignacién de recursos. Esto ha afectado
significativamente otros esfuerzos de asistencia técnica y la estrategia del proyecto antepone la adopcion de medidas
correctivas institucionales que se consideren necesarias para la debida ejecucién de las acciones recomendadas por
el equipo técnico. Se anticipa como indispensable entonces una fuerte inversién de parte del TSE en el desarrollo
profesional y el fortalecimiento del compromiso ético de su personal, apoyando este proceso con la capacitacién y
asistencia técnica debida, antes de considerar otras inversiones tales como la compra de equipo u otros recursos
materiales.

*4 Electoral Consulting Mission, 13 al 17 de Noviembre del 2007; NAM, 5 al 13 de Deciembre; y la Evaluacion
Preliminar del Padron Electoral realizada en Marzo 2008
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ACUERDOS DE GESTION

Segin el informe de la misién de diagndstico hay una valoracion positiva del PNUD en el pais de parte de los
actores politicos, instituciones de gobierno, organizaciones de sociedad civil y proveedores internacionales de
asistencia técnica asi como donantes. Textualmente el informe refiere: “De hecho, el PNUD esta muy bien
posicionado para desarrollar un rol tinico en procesos de asistencia técnica electoral: su permanencia en el terreno,
conocimiento del pais, imparcialidad y experiencia previa lo han capacitado para forjar una fuerte relacién con
gobierno, donantes internacionales y mas significativo con partidos politicos.”

Tomando en consideracién lo anterior y a solicitud del Gobierno, el PNUD apoyara la implementacion del Proyecto
fundamentado en la Carta Acuerdo suscrita entre el PNUD vy la Secretaria de Relaciones Exteriores que se encuentra
adjunta a este documento.

En el Anexo III de este documento, en los “Cuadros de Responsabilidades de las Partes”, se define el papel de cada
una de las partes involucradas en los procesos de adquisiciones y contrataciones.

Conforme a la normativa del PNUD en cada proyecto se debe instalar una Junta del Proyecto como la maxima
instancia responsable de tomar las decisiones gerenciales y de dirigir al Gerente o Coordinador del Proyecto cuando
requiera de algun tipo orientacidn, incluida la aprobacion de revisiones presupuestarias. Los examenes de garantia
del Proyecto efectuados por este grupo se llevan a cabo segiin puntos de decision designados durante el desarrollo
del Proyecto o, seglin sea necesario, cuando asi lo considere el Gerente o Coordinador del Proyecto. La Junta es
consultada por el Gerente o Coordinador del Proyecto cuando se trata de tomar decisiones en caso que las
tolerancias del Proyecto hayan sido excedidas. El mencionado grupo contempla las siguientes tres funciones
generales:

e Ejecutivo: Representa la tenencia del proyecto y preside la Junta.

e Proveedor Superior: individuo o grupo que representa los intereses de las partes que proporcionan
financiamiento y/o asistencia técnica del proyecto. La principal funcién dentro de la Junta es proporcionar guia
sobre la factibilidad técnica del proyecto, y

¢ Beneficiario Superior: individuo o grupo que representa los intereses de aquellos que serdn los beneficiarios
finales del proyecto. La funcién principal dentro de la Junta es garantizar el cumplimiento de los resultados del
proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios del mismo.

Las principales responsabilidades de la Junta del Proyecto son:

e  Aprobar el plan general del Proyecto;
e Tomar decisiones en los puntos de revision definidos en el Plan Operativo Anual;

e  Monitoreo del desarrollo del Proyecto: asegurarse que las actividades estén contextualizados en las estrategias y
objetivos del Proyecto;

*  Aprobar las revisiones presupuestarias y sustanciales al Proyecto y aborda los problemas relativos a éste a
medida que el Gerente del Proyecto los informe;

Aprobar los planes del Proyecto e informes técnicos y financiero de avances del mismo.

La Junta del Proyecto seré integrada por los siguientes actores institucionales

a) EITSE asumira el rol del Ejecutivo.
b} ASDIy PNUD asumiran el rol de proveedor.



Esta Junta de Programa se reunira de manera regular al final de cada trimestre y de manera extraordinaria cuando el
ejecutivo la convoque.

Por su parte SETCO participara en las reuniones de la Junta de Proyectos en su rol de institucion coordinadora y
responsable del monitoreo de la cooperacion internacional no reembolsable del pais.

Garante del Proyecto: El PNUD asignara un/a Oficial de Programas que apoyara a la Junta del Proyecto en la
supervision y monitoreo del proyecto en forma objetiva e independiente.

-

[ Estructura Organizativa del Proyecto

Beneficiario Ejecutivo

SHEHETHIT

RNP TSE
SETCO PNUD

1

Garante de Proyecto
PNUD

H IIREFETTTRETioe

TETERTTRITIITT:

Unidad de
Implementacion del
Proyecto

MTITTTET

El Proyecto contara con una Unidad de Implementacion, conformada por:

e  Coordinador (a) Jefe de Proyecto

El Coordinador (a) Jefe debera ser un profesional con quince aftos de experiencia en Procesos Electorales y
coordinacién de equipos interdisciplinarios. Debera tener familiaridad con el contexto de la Region y en particular
de Honduras. Deberd tener familiaridad con programas de cooperacién internacional y poseerd cualidades
demostradas para mantener intercambios regulares con los equipos técnicos de la cooperacién internacional, cuerpo
diplomatico y funcionarios de alto nivel de las instituciones gubernamentales de Honduras.

e Experto (a) en Infotecnologia aplicada a Procesos Electorales

El profesional seleccionado debera tener mas de quince afios de experiencia directa en conformacién y
administracion de registros y padrones electorales. Deberd también tener experiencia en programas de asistencia
técnica electoral y capacidad para familiarizarse con el funcionamiento del desarrollo del Padrén Electoral en el
contexto hondurefio. Debera tener destrezas demostradas para informar a los equipos técnicos de la cooperacion
internacional, cuerpo diplomatico y funcionarios de alto nivel de las instituciones gubernamentales de Honduras
acerca de las necesidades, avances del Proyecto y proveer recomendaciones técnicas apropiadas al contexto de las

del 2008-2009 en Honduras.



e Asesor (a) en Comunicacién y Difusién en contextos de Electorales

El Asesor (a) deberd tener mas de quince afios en desarrollo de estrategias de comunicacién y difusion relacionadas
con procesos electorales y programas de asistencia técnica electoral. Debera tener experiencia en programas de
asistencia técnica electoral financiados por la cooperacién internacional y poseera capacidades para trabajar en
equipos interdisciplinarios. Asimismo debera tener destrezas demostradas para informar a los equipos técnicos de la
cooperacién internacional, cuerpo diplomatico y funcionarios de alto nivel de las instituciones gubernamentales de
Honduras acerca de las necesidades, avances del Proyecto y proveer recomendaciones técnicas apropiadas al
contexto electoral, social y politico de Honduras.

e Asesor en Capacitacion Electoral

El Asesor (a) deberd tener mas diez afios de experiencia en desarrollo de estrategias e instrumentos de capacitacion
para funcionarios electorales, incluyendo miembros de Tribunales temporales, personal de mesa electoral y otros.
Debera tener experiencia en la provision de asistencia técnica financiada por la cooperacion internacional y
capacidades demostradas para informar a los equipos técnicos de la cooperacion internacional, cuerpo diplomatico y
funcionarios de alto nivel de las instituciones gubernamentales de Honduras acerca de las necesidades, avances del
Proyecto y proveer recomendaciones técnicas apropiadas al contexto electoral de Honduras.

e  Asesor en sistemas de identificacién
*  Asesor en seguimiento y evaluacion

Pendiente

Personal Técnico Nacional
e Asistente Técnico del Coordinador

El Asistente Técnico del Coordinador (a) sera responsable de facilitar los enlaces institucionales y dar seguimiento
integral a todas las actividades del proyecto, por tanto debera conocer a profundidad el contexto politico y electoral
hondurefio, y demostrar destrezas para manejarse en un ambiente de trabajo de alta demanda. Debera poder
demostrar imparcialidad, discrecién y profesionalismo de modo que ¢l proyecto no se vea expuesto o afectado por
manifestaciones partidarias del Asistente.

*  Expertos en Infotecnologia (2)
Estos expertos seran asignados respectivamente al TSE y al RNP para, bajo la guia del consultor (a) internacional,
dar seguimiento cercano y sistemadtico a las tareas y actividades del proyecto. Por tanto ambos deberdn demostrar
experiencia y calificaciones para entender y mejorar los procesos operativos centrales y la arquitectura de los
sistemas de Informacion de las instituciones. Ademas deberan estar capacitados para manejar y dar mantenimiento
basico a los equipos y dar capacitacién a personal de ambas instituciones.

e  Oficial de Prensa y Relaciones Publicas

Bajo la supervision y guia del Asesor (a) en Comunicacién y difusion el (la) Oficial de Prensa debera contribuir a la
definicion de la estrategia de difusién del TSE. Asimismo debera conocer a fondo los medios de comunicacién
hondurefios y tener familiaridad con los circulos periodisticos del pais, poder desarrollar comunicados de prensa,
coordinar conferencias de prensa, desarrollar contenidos de publicaciones, etc.

Asesor-(a) Legal (procedimientos; formularios; manuales




Bajo la supervision y guia del Coordinador (a) y el Asesor (a) de capacitacion, el asesor legal deberd estar
profundamente familiarizado con el marco legal electoral hondurefio para garantizar que los instrumentos de
capacitacion, los comunicados de prensa y otros productos financiados con fondos del proyecto cumplan con dicho

marco legal.

e  Agsistente Administrativo (a) y de Enlace
Este(a) asistente sera responsable de la recepcion de la oficina y del seguimiento a las llamadas, correspondencia y
reuniones de los asesores. Ademas serd responsable de la vinculacion administrativa del proyecto con los diferentes
departamentos de la oficina del PNUD para facilitar la ejecucion presupuestal y los tramites necesarios para la
oportuna ejecucion de actividades. Por tanto deberd conocer a fondo el funcionamiento, tramites y requerimientos
propios de los sistemas de administrativos del PNUD y poder atender varias tareas a la vez.

El proyecto contara con el personal administrativo necesario para la ejecucion del Proyecto en cumplimiento de las
regulaciones aplicables tanto bajo el sistema del PNUD como para satisfacer los requerimientos de los donantes.
Ademas, como parte del personal temporal y con base en las necesidades especificas se considerara también la
contratacion de capacitadores, personal creativo tal como disefladores graficos, guionistas, facilitadotes, etc.

Arreglos Administrativos adicionales

El coordinador y los asesores nacionales e internacionales operaran mayormente desde un espacio de oficina
asignado al proyecto dentro de las instalaciones del TSE y el RNP. Sin embargo, se establecera también un espacio
de oficina fuera de las instalaciones de estas instituciones para facilitar reuniones de coordinacién internas o
externas con otras instituciones y llevar a cabo talleres u otras actividades de capacitacion. . Esta oficina contara con
una sala amplia de reuniones y estaciones de trabajo para el personal administrativo y consultores temporales.



SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El enfoque de seguimiento del proyecto tiene como proposito detectar oportunamente situaciones que requieran
modificar, agregar o eliminar las actividades planteadas en el Plan de Ejecucion para mejor alcanzar los objetivos
inherentes del mismo. En un contexto social y politico tan fluido como el hondurefio, se instituirdn mecanismos de
monitoreo no solo al respecto del avance para alcanzar las metas descritas en este documento, sino principalmente
de las variables del contexto en el que el proyecto se desarrolla. Tal y como se describen los riesgos potenciales, en
secciones de este documento y en informes anteriores, la ejecucion de la asistencia técnica esta sujeta a variables
fuera del marco del proyecto e incluso de las instituciones contraparte. Por esto, el Plan de Ejecucién incluird una
seccidn en donde se describiran en detalle los mecanismos, frecuencias y fuentes para determinar la continuada
factibilidad de los resultados anticipados dentro del un contexto mayor.

Se prevén ademas dos evaluaciones durante el periodo de ejecucion del proyecto: la primera cuando se complete la
primera fase, posiblemente en enero del 2009. Su proposito seria recoger las lecciones aprendidas, logros y retos
pendientes, analizar el contexto en que arrancaria la segunda etapa y revisar el plan de ejecucion con base en los
hallazgos de esta primera evaluacion. El segundo ejercicio evaluativo tendria el propésito de documentar el impacto
general del proyecto, valorar los alcances logrados y plantear recomendaciones programaticas generales para futuros
proyectos similares. Esta se realizaria en las primeras semanas del 2010.

No obstante lo anterior, las politicas y procedimientos de programacion del PNUD establecen que el monitoreo del
proyecto se realice a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual
» Trimestralmente, una valoracion de la calidad deberd registrar el progreso hacia el cumplimiento de

resultados clave.

» Un registro de problemas sera preparado en ATLAS y actualizado por el Coordinador del Proyecto para
facilitar el seguimiento y solucién de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

» Basado en el analisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en ATLAS y regularmente
actualizado verificando las condiciones externas que puedan afectar la implementacién del proyecto.

» Basado en la informacién anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral sera presentado
por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos a través del Garante del Proyecto, utilizando el
formato estandar disponible.

» Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS vy actualizado regularmente para asegurar
el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacién y para facilitar la preparacién del informe de
lecciones aprendidas al final del proyecto.

» Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las acciones
gerenciales y eventos claves.

Anualmente
» Informe de Revision Anual. Un informe de revisién anual seria preparado por el Coordinador del

Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un requerimiento minimo, el Informe de Revision
anual debe contener el formato estandar de informe trimestral para el afio completo con informacion
actualizada de cada elemento del informe trimestral asi como un resumen de los resultados alcanzados
predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

» Revisién Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revisién anual deberd conducirse durante
el cuarto trimestre del afio o lo mds antes posible posterior al final de éste para revisar el desempefio del
proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente afio. Esta revision es impulsada por la Junta de Proyecto
y puede involucrar otros socios segiin sea requerido. Se enfocard en el progreso de los productos y que
éstos estén alineados a los efectos apropiados.



CONTEXTO LEGAL

El presente documento y el CPAP firmado por el Gobierno y por el PNUD, constituyen -en su conjunto- un
Documento del Proyecto como se lo denomina en el SBAA vy todas las disposiciones del CPAP se aplican al mismo.

El Documento de Proyecto serd el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1 del Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Honduras y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado
por las partes el 17 de enero de 1995 y en vigencia a partir de su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial de la
Repblica de Honduras, el 27 de abril de 1995, Decreto No. 33-95.

Consistente con el Articulo 111 del Acuerdo Basico Estandarizado, la responsabilidad para la seguridad y proteccion
del asociado de implementacion y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la custodia del asociado
de ejecucion, recae en el asociado de ejecucion.

El asociado de ejecucion debera:
a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en cuenta la situacién

del pais donde el proyecto se ejecute.
b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del asociado de ejecucidn, y de la
implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan est4 siendo implementado, y sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementacion de un plan de seguridad
apropiado como aqui se requiere serd considerado una violacién a este acuerdo.

El asociado de ejecucion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno de los fondos del
PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o
entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui
acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion
1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electronica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng. htm. Esta provision debe ser incluida en todos los
subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.

ANEXOS

» Anexo I Planes 2008-2009

» Anexo II Carta Acuerdo entre PNUD y Relaciones Exteriores
» Anexo Il Cuadros de Responsabilidades

» Anexo IV Analisis de Riesgos
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» rvyrania ue 1as Naciones Unidas

- parael Desarrollo Y ]
Alianzas contra Ia Pobreza l N\

Tegucigalpa, M.D.C., 25 de Enero del 2002

Sefior Secretario de Estado:

ASUNTO: Acuerdo entre e] PNUD y el Gobierno de la Repiiblica de Honduras
para la prestacién de servicios de apoyo

Por la presente me remito a las consultas celebradas entre funcionarios del Gobierno de anduras (enlo
sucesivo “el Gobiemno”) y funcionarios del PNUD con respecto a la prestacién de servicios de apoyo,
por la oficina del PNUD eq ¢] pais, para programas o proyectos de ejecucién por el Gobierno. El PNUD

designada a fin de que ésta pueda hacerse cargo de esas actividades directamente. Los gastos que
signifique para Ia oficina del PNUD en e} pais, la prestacién de dichos servicios de apoyo, se
recuperaran con cargo al presupuesto administrativo de la oficina.

Ademis, 1a oficina del PNUD en el pafs podra prestar, previa solicitud de la institucién designada, los
siguientes servicios de apoyo para actividades del programa o proyecto:

a) Seleccién del personal para el programa o proyecto y asistencia para su contratacion;
b) Individualizacién y facilitacién de actividades de capacitacion; vy,
c) Adquisicién de bienes ¥ servicios.

procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo precedente, constarin
detalladamente en un anexo de] documento de proyecto o de apoyo al programa, en la forma indicada en
el apéndice del presente Acuerdo. Si las necesidades de servicios.de apoyo cambiasen durante 12’1
vigencia de un Programa o proyecto, el anexo del documento de proyecto o de apoyo al programa ser4
revisado por acuerdo mutuo del Representante Residente del PNUD y la institucién designada.

Embajador

Roberto Flores Bermtidez

Secretario de Estado

en el Despacho de Relaciones Exteriores

Ciudad

* Casa de las Naclones Unidas, Colonia Palmira, M.D.C., Apartado Postal 876, Tegucigalpa, M.D.C, Honduras »

* Tel +(504) 220-1100 » Fax: +(504) 239-8010 « Correo Electrénico: registry.hn@undp.org + Sitio Web: http:/iwww.undp.un.hn »



3. Serén aplicables 3 [a prestacién de estos servicios de apoyo las disposiciones correspondientes de]
Acuerdo entre ¢] Gobiemno de 1a Repiblica de Honduras Y el PNUD, firmado por las Partes el 17 de
enero de 1995, incluidas sus disposiciones relativas 3 1Ia responsabilidad Y a prerrogativas e
inmunidades, y las disposiciones correspondientes del Convenio de Cooperacién entre Ia Secretarfa de
Finanzas de Honduyras y el PNUD, firmado por las Partes el 30 de enero de 2001, y sus enmiendas.

La responsabilidad general por el programa o proyecto de ejecucién por el Gobierno seguird recayendo
sobre éste, por conducto de la institucién designada. La responsabilidad de la oficina de] PNUD en el
pais por la prestacign de los servicios de apoyo que se describen en la presente, se limitard a prestar
dichos servicios de 4P0yo, que se enuncian detalladamente en el anexo al documento de proyecto o de
apoyo al programa.

6. En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacién con la prestacion de
servicios de 4pOyo por la oficina del PNUD en el pafs, de conformidad con la presente carta, sern
aplicables lag disposiciones correspondientes del modelo de acuerdo de asistencia bésica.

7. La manera y ¢ método en que la oficing del PNUD en e] pais recuperara los gastos que le signifique la

prestacion de los servicios de apoyo descrito en el parrafo 3 de la presente carta, se especificardn en e]
anexo del documento de proyecto o de apoyo al programa.

9. Las presentes disposiciones podrin modificarse de comin acuerdo, expresado por escrito, entre las
Partes en 1a presente carta,

10. Si estuviere de acuerdo con las disposiciones que anteceden, sirvase firmar y devolver a esta oficina dos
ejemplares firmados de 1a carta. Tras su firma, la presente constituird un acuerdo entre el Gobierno v el
PNUD acerca de las condiciones para que la oficina del PNUD en el pais preste servicios de apoyo a
programas y proyectos de ejecucion nacional,

Firmadg/en nombre del PNUD
Jeffrey Avina
2: 4 é Representante Residente

Firmado en no re/del Gobierno
Roberto Flore Bermidez
Secretario de Estado en el Despacho




APENDICE

Descripcién de los servicios de apoyo prestados por la oficina del PNUD en el pais:

1.

Por la presente se hace referencia a las consultas celebradas entre (nombre de Ja institucién designada),
la institucién designada por el Gobierno de Honduras, y funcionarios del PNUD con respecto a la
prestacién de servicios de apoyo por la oficina del PNUD en e] pais, para el programa o proyecto de

De conformidad con 1o dispuesto en la carta de Acuerdo firmada el 25 de enero del 2002 y el documento

de apoyo al programa (o documento de proyecto), la oficina de] PNUD en el pais prestara los servicios
de apoyo al programa (proyecto) que se describen a continuacién;

Servicios de apoyo que se han de prestar:

Servicios de apoyo Cronograma para Ia Costo para el PNUD de Monto y método del
(descripcion) prestacién de los la prestacion de esos reembolso al PNUD
servicios de apoyo servicios de apoyo (cuando proceda)

(cuando proceda)

1.

2.

3.

Descripcién de lag funciones y obligaciones de las partes:




ANEXO I

Adquisicion de bienes, servicios u obras

(Procesos competitivos)

Monto: Inferior a USD 2,500.00

Método: Compra Local (CL)

RESPONSABILIDAD
. PNUD/ i 5bi
No. Actividad TSE Unidad de eDslat‘i?n '::2":5
Implementacion
1 Preparacion de especificaciones técnicas (ET), términos X 2
de referencia (TdR) o descripcion de obras (DdO), finales.
2 | Definicion y preparacion de lista corta X 0.5
3 | Solicitud de ofertas X 0.5
4 | Recepcion y apertura de ofertas X 3
5 | Evaluacion de ofertas y preparacién de informe X 2
6 | Aprobacién de informe de evaluacion X 5
7 | Notificacion de resultados y periodo de reclamos X 1
8 | Emisién y firma de orden de compra/contrato X 1
Dias Totales 15
Administracion de contrato/orden de compra, entrega de bienes, servicios u obras
1 Administraciéon de contrato/orden de compra X
2 | Supervision de contrato y entrega de bienes, servicios u X
obras
3 | Recepcidn/aceptacion de bienes, servicios u obras X
4 | Pago a proveedores X X

Nota: Los tiempos previstos para cada actividad son estimaciones basadas en la experiencia
acumulada en la ejecucion de procesos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se
deberan reflejar en el Plan de Adquisiciones Anual y en el cronograma de proceso que se prepara
para cada caso.




Adquisicion de bienes, servicios u obras
(Procesos competitivos)

Monto: Igual o mayor a USD 2,500.00 y menor a USD 100,000.00

Método: Solicitud de Cotizacién (SDC)

RESPONSABILIDAD
- Dias
No. Actividad TSE | umdadde | habiles
Implementacién | astimados
1 Preparacion de especificaciones técnicas (ET), términos X 5
de referencia (TdR) o descripcion de obras (DdO) finales y
definicion de criterios de evaluacion
2 | Revision de ET, TdR o0 DdO y de criterios de evaluacion X X 2
3 | Definicién y preparacion de lista corta X X 1
4 | Elaboracion de borrador de SDC X 1
5 | Aprobacion de borrador de SDC y de lista corta X 5
6 | Remision de invitacién a cotizar X 1
7 | Participacion en reunion informativa/visita técnica X X 0
8 | Recepcion de consultas de parte de ofertantes X 0
9 Respuesta a consultas de ofertantes X X 0
10 | Recepciodn y apertura de ofertas X 15
11 | Evaluacion de ofertas y preparacion de informe X X 5
12 | Aprobacioén de informe de evaluacion X 5
13 | Notificacién de resultados y periodo de reclamos X 4
14 | Emisién y firma de orden de compra/contrato X 5
Dias Totales 49

Los dias para las actividades No.7 a No.9 estan contempladas dentro del plazo para la actividad No.10.

Para montos iguales o superiores a USD 30,000.00 y excepciones que resulten de un proceso
competitivo (menos de tres ofertas técnicamente habilitadas), adicionalmente se requerira la
siguiente actividad, la que se ejecutara después de la No. 11.

RESPONSABILIDAD
.. PNUD/ Dias
No. Actividad TSE Unidad de habiles
Implementacién | astimados

1 Revision y aprobacion por el CAP X 8
2 | Revision y aprobacion por el ACP (aplica solo para

excepciones por montos iguales o superiores a X 15

USD30,000.00)

Administracion de contrato/orden de compra, entrega de bienes, servicios u obras

1 Administracion de contrato/orden de compra X X
2 | Supervision de contrato y entrega de bienes, servicios u X X

obras
3 | Recepcion/aceptacién de bienes, servicios u obras X X
4 | Pago a proveedores X X

Nota: Los tiempos previstos para cada actividad son estimaciones basadas en la experiencia

~ acumulada en la ejecucién de procesos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se
deberan reflejar en el Plan de Adquisiciones Anual y en el cronograma de proceso que se prepara
para cada caso.




Adquisicion de bienes y obras

(Procesos competitivos)

Monto: Igual o mayor a USD 100,000.00

Método: Invitacion a Licitar (IAL)

RESPONSABILIDAD
. PNUD/ Dias
No. Actividad TSE Unidad de habiles
Implementacion estimados
1 Preparacion de especificaciones técnicas (ET) o X 5
descripcion de obras (DdO) finales y definicién de criterios
de evaluacion

2 Revision de ET o DdO y de criterios de evaluacion X 2
3 | Elaboracion de borrador de IAL X 3
4 | Aprobacion de borrador de IAL X 5
5 | Publicacion de aviso X 4
6 | Participacion en reunioén informativa/visita técnica X X 0

7 | Recepcion de consuitas de parte de licitantes X 0
8 | Respuesta a consultas de licitantes X X 0
9 | Recepcién y apertura de ofertas X 22
10 | Evaluacion de ofertas y preparacion de informe X X 12
11 | Revision y aprobacién por el CAP X 8
12 | Revision y aprobacién por el ACP X 15
12 | Aprobacion de informe de evaluacion X 5
13 | Notificacion de resultados vy periodo de reclamos X 4
14 | Emisién vy firma de orden de compra/contrato X 8

Dias Totales 93

Los dias para las actividades No.7 a No.9 estan contemplados dentro del plazo para la actividad No.10.

Administracion de contrato/orden de compra, entrega de bienes, servicios u obras

Administracion de contrato/orden de compra

Supervisiéon de contrato y entrega de bienes u obras

Recepcion/aceptacion de bienes u obras

BIWIN -

Pago a proveedores

XXX X

KX IX X

Nota: Los tiempos previstos para cada actividad son estimaciones basadas en la experiencia
acumulada en la ejecucion de procesos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se
deberan reflejar en el Plan de Adquisiciones Anual y en el cronograma de proceso que se prepara
para cada caso.




Adquisicién de servicios
(Procesos competitivos)

Monto: Igual o mayor a USD 100,000.00

Método: Solicitud de Propuestas (SDP)

RESPONSABILIDAD
. PNUD/ Dias
No. Actividad TSE| umdadde | habiles
Implementacion estimados
1 Preparacion de términos de referencia (TdR) finales y X 5
definicion de criterios de evaluacion
2 Revision de TdR y de criterios de evaluacion X 2
3 | Elaboracion de borrador de SDP X 3
4 | Aprobacion de borrador de SDP X 5
5 | Publicacién de aviso X 4
6 | Participacion en reunion informativa/visita técnica X X 0
7 | Recepcion de consultas de parte de proponentes X 0
8 Respuesta a consultas de proponentes X X 0
9 | Recepcion y apertura de propuestas X 22
10 | Evaluacion de propuestas técnicas X X 10
11 | Notificacion de resultados técnicos y periodo de reclamos X 4
12 | Apertura de propuestas financieras X X 1
13 | Evaluacion de propuestas financieras X X 3
14 | Preparacion de informe de evaluacion X X 2
15 | Revision y aprobacion por el CAP X 8
16 | Revision y aprobacion por el ACP X 15
17 | Aprobacién de informe de evaluacion X 5
18 | Notificacion de resultados finales y periodo de reclamos X 4
19 | Emision y firma de orden de compra/contrato X 8
Dias Totales 101
Los dias para las actividades No.7 a No.9 estan contempladas dentro del plazo para la actividad No.10.
Administracién de contrato/orden de compra, entrega de bienes, servicios u obras
1 Administracion de contrato/orden de compra X X
2 | Supervision de contrato y entrega de bienes u obras X X
3 Recepcion/aceptaciéon de bienes u obras X X
4 | Pago a proveedores X X

Nota: Los tiempos previstos para cada actividad son estimaciones basadas en la experiencia
acumulada en la ejecucion de procesos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se
deberan reflejar en el Plan de Adquisiciones Anual y en el cronograma de proceso que se prepara
para cada caso.




Adquisicion de Servicios (Consultores Individuales)

(Procesos Competitivos)

Monto: Independiente

Método: Consultor Individual (Cl) - Contratos de Servicios

RESPONSABILIDAD

. up Dias
No. Actividad TSE|  umitadde | habiles
Implementaciéon | agtimados
1 Preparacion de términos de referencia (TdR) finales y X 5
definicion de criterios de evaluacion
2 | Revision de TdR y de criterios de evaluacion X X 2
3 | Elaboracion de borrador de Anuncio X 1
4 | Aprobacion de borrador de Anuncio X 2
5 | Publicacion de Anuncio en diarios locales y pagina web X 10
6 | Recepcion Hojas de Vida X 1
7 | Evaluacion de Hojas de Vida X X 3
8 | Entrevistas de Candidatos Seleccionados X X 2
9 | Preparacion de informe de evaluacion X X 4
10 | Aprobacion de informe de evaluacion X 5
11 | Notificacion de resultados finales X 4
12 | Emision y firma de contrato’ X 4
Dias Totales 43

Para montos superiores a USD 30,000.00, adicionalmente se requerira la siguiente actividad, la
que se ejecutara después de la No. 9.

RESPONSABILIDAD

- PNUD/ Dias habiles
No. Actividad TSE Unidad de estimados
Implementacion
X 8

1

Revisién y aprobacién por el CAP

Para montos superiores a USD 100,000.00, adicionalmente se requerira la siguiente actividad,
la que se ejecutara después de la Presentacion al CAP.

RESPONSABILIDAD

. / Di abiles
No. Actividad TSE U:l':g(? de es?ism:iios
Implementacién
1 Revisién y aprobacion por el ACP X 15
Administracién de contrato/orden de compra, entrega de bienes, servicios u obras

1 Administracion de contrato X X

2 Supervisién de contrato y entrega de servicios X X

3 Aceptacion de servicios X X

4 Pago a consultores X X

Nota: Los tiempos previstos para cada actividad son estimaciones basadas en la experiencia
acumulada en la ejecucion de procesos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se
deberan reflejar en el Plan de Adquisiciones Anual y en el cronograma de proceso que se prepara

_paracadacaso. e

1 Previo la firma de un Contrato de Servicios (8C) se requiere la evaluacion médica por parte de un médico certificado de
Naciones Unidas.




Adquisicion de Servicios (Consultores Individuales)

(Procesos Competitivos)

Monto: Menor a US$100,000.00

Método: Consultor Individual (Cl) — Acuerdos de Servicios SSA

RESPONSABILIDAD

. . PNUD/ Dias
No. Actividad TSE| umidadde | habiles
Implementacién | agtimados
1 Preparacion de términos de referencia (TdR) finales y X 5
definicion de criterios de evaluacion
2 Revision de TdR y de criterios de evaluacion X X 2
3 | Definicién y Preparacion de Lista Corta (Minimo 3 X X 3
candidatos técnicamente calificados)
4 | Evaluacion de Hojas de Vida X X 3
5 | Enfrevistas de Candidatos Seleccionados X X 2
6 Preparacion de informe de evaluacion X X 4
7 | Aprobacién de informe de evaluacién X 5
8 Notificacion de resultados finales X 4
9 | Emisién y firma de contrato X 4
Dias Totales 32
Administracion de contrato/orden de compra, entrega de bienes, servicios u obras

1 Administracién de contrato X X

2 | Supervision de contrato y entrega de servicios X X

3 | Aceptacion de servicios X X

4 | Pago a consultores X X

Nota: Los tiempos previstos para cada actividad son estimaciones basadas en la experiencia
acumulada en la ejecucion de procesos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se
deberan reflejar en el Plan de Adquisiciones Anual y en el cronograma de proceso que se prepara
para cada caso.




Adquisicion de Servicios (Consultores Individuales)

(Procesos Competitivos)

Monto: Igual o Mayor a US$100,000.00

Método: Consultor Individual (Cl) - Acuerdos de Servicios SSA

RESPONSABILIDAD
. PNUD/ Dias
No. Actividad TSE| Unidadde | habiles
Implementacién | agtimados
1 Preparacion de términos de referencia (TdR) finales y X 5
definicion de criterios de evaluacion
2 | Revision de TdR y de criterios de evaluacion X X 2
3 | Elaboracién de borrador de Anuncio X 1
4 | Aprobacion de borrador de Anuncio X 2
5 | Publicacion de Anuncio en diarios locales y pagina web X 10
6 | Recepcion Hojas de Vida X 1
7 | Evaluaciéon de Hojas de Vida X X 3
8 | Entrevistas de Candidatos Seleccionados X X 2
9 | Preparacion de informe de evaluacion X X 4
10 | Revision y aprobacion por el CAP X 8
11 | Revision y aprobacion por el ACP X 15
12 | Aprobacién de informe de evaluacion X 5
13 | Notificacién de resultados finales X 4
14 | Emision y firma de contrato X 4
Dias Totales 66
Administracion de contrato/orden de compra, entrega de bienes, servicios u obras
1 Administracion de contrato X X
2 | Supervision de contrato y entrega de servicios X X
3 | Aceptacion de servicios X X
4 | Pago a consultores X X

Nota: Los tiempos previstos para cada actividad son estimaciones basadas en la experiencia
acumulada en la ejecucion de procesos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se
deberan reflejar en el Plan de Adquisiciones Anual y en el cronograma de proceso gue se prepara
para cada caso.




Institucién/Organizacién Responsabilidades

Seguimiento de las actividades del proyecto
Aseguramiento de la calidad

Preparacion del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones
Ejecucion de los procedimientos de adquisicion, incluyendo
preparacion de documentos y seguimiento integral de los
procesos

Adquisicion de obras, bienes y servicios

Preparar los cronogramas de los procesos de licitacion
Administracion de contratos / 6rdenes de compra
Supervision de contratos y entrega de bienes u obras
Asistencia técnica

Asistencia en programacion financiera

Administrar, pagar y desembolsar fondos

Mantener documentacion de soporte y de transacciones
administrativas

PNUD

e Gestion del Proyecto contando con el apoyo arriba descrito

e Solicitar la adquisicion de las obras, bienes y obras

e Preparacion de Plan de Adquisiciones en coordinacion con
PNUD

e Aprobar las recomendaciones de adjudicacion para la

TSE adquisicion de bienes/obras y contratacion de servicios

Tribunal Supremo Electoral e Seguimiento de cuentas financieras y contables sobre la
ejecucion de fondos
Supervision de contratos y entrega de bienes u obras
Recepcion / aceptacion de bienes u obras

¢ Ejecucion de procesos de adquisicion de bienes, obras y
servicios por montos inferiores a $2,500.00
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